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Xiilaso 

Todqiqatin  moqsodi  -  Miiasir  inkisaf  morholosindo  Azarbaycan  Respublikasinda  apardan 
iqtisadi  islahatlar  noticosindo  elmi  praktiki  xususiyyatlara  malik  bir  qox  problemlar  yaranmisdir. 

Todqiqatin  metodologiyasi  -  muqayisoli  vo  analitik  toll  I  i  I,  sistemli  yana§ma. 

Todqiqatin  noticolori  -Regional  vergi  xidmotlori  rosmon  morkozi  vergi  xidmotino  tabe  olsa 
da,  regional  hakim  iyyot  orqanlari  onlara  tosir  gostormok  imkanma  malikdir. 

A?ar  sozlor:  maliyyo- vergi  potensiali,  qiymotlondirmo,  region,  biidco,  iqtisadi-riyazi  model. 

GlRI§ 

Istonilon  do  viol  in  maliyyo- vergi  potensialimn  miiayyan  edilmosi  iisullari,  maliyyo  siyasati- 
nin  formalasmasimosololori  iqtisad  elminin  tostiq  olunmami§  saholorindon  biridir.  Olkamizda  vergi 
potensialimn  qiymatlondirilmasi  usullarimn  islonib  hazirlanmasi,  vergi  yiikunun  regionlarin  vergi 
potensialina  tosirinin  qiymotlondirilmosi  vo  onun  optimallasdirilmasi  mosololorinin  holli  todqiqat 
i§inin  moqsodini  to§kil  edir.  Elmi-todqiqat  isindo  a§agidaki  vozifolor  miioyyon  edilir.  Tohlil 
noticosindo  vergi  yukuniin  parametrlorinin  qiymotlondirilmosindo  vergi  potensialindan  istifado 
edilmosi,  olkada  hoyata  kesirilan  vergi  siyasotinin  noticolorinin  tohlili,  vergi  potensialimn  nazari- 
metodoloji  osaslarmin  oyronilmosi,  vergi  potensialina  proqnozlasdirilmasi  vo  ona  tosir  edon 
amillorin  miioyyon  edilmosi,  effekli  vergi  rejiminin  miioyyon  edilmosi  vo  vergi  yiikiiniin  vergi 
potensialina  tosirinin  qiymotlondirilmosi. 

Olkonin  sosial-iqtisadi  inki§afmda  on  aktual  mosololorindon  biri  istehsali  stimulla§dirmaq, 
eloco  do  vergi  potensialimn  artirilmasidir.  Burada  osas  yeri  regionlarda  vergi  potensialimn 
qiymotlondirilmosi  tutur.  Vergi  potensialimn  osas  faktorlardan  asililiq  formasi  osaslandirilmis 
§okildo  toqdim  edilmolidir.  Regionlar  arasi  tobii-iqlim,  sosial-iqtisadi  §oraitin  vo  son  noticodo  vergi 
potensiallarimn  boyiik  dorocoli  differensiasiyasi  regional  vergi  potensialimn  qiymotlandirilmasindo 
muqayisoli  metodlardan  istifadoni  mumkunsuz  edir.  Regionlarin  vergi  potensialimn  ekonometrik 
modello§dirmo  metodu  ilo  hesablanmasi  vo  regional  vergi  potensialimn  qiymotlondirilmosi 
mexanizminin  beynolxalq  tocrubosini  oyronmoklo  onun  tokmillo§dirilmosi  sahosindo  tokliflorin 
hazrrlanmasidrr.  Regionlara  dovlot  toroli ndon  gostorilon  giizo§t  vo  subsidiyalar  regionlarin  borabor 
imkanlarin  tomin  edilmosi  baximindan  yararli  olsa  da  tobii  ki,  problemlor  qacilmazdir.  Bu 
problemin  holli  metodlarindan  biri  dovlot  biidcosino  regionlar  torofindon  vergi  odomolori  §oklindo 
daxil  olan  resurslarin  bir  hissosinin  yenidon  bolgusiidur.  Maliyyo  yardiminin  obyektiv  xarakter 
dasimasi  vo  bolodiyyo  hakimiyyotinin  foaliyyotinin  somoroliliyinin  stimullasdirilmasi  baximindan, 
regionlara  maliyyo  yardiminin  olqusunti  muoyyan  etmak  iiqiin  vergi  potensiali  gostaricilari  asasinda 
olan  bazam  nazara  almaq  lazimdrr. 

Regionlarin  vergi  potensiahna  tosir  edon  amillorin  tohlili, qiymotlondirilmosivo 

istifadonin  tomin  edilmosi  fortiori 

“Vergi  potensiali”  anlayi§inm  izahi  o  potensialm  oziinun  qiymatlondirilmasi  metodundan 
asihdir.  Bununla  yanasi,  regionlardaki  rayonlarin  vergi  potensiali  anlayismin  formala§dirilmasinda 
mutlaq  qeyd  etmak  lazimdir  ki,  bu  masalada  vergi  potensiali  gostaricilari  biidcalararasi  barabarlik 
yaradilmasi  maqsadila  istifado  edilir,  basqa  sozla  regionlar  oz  arazilarinda  dovlot  xidmotlori 
gostarmasi  bacariqlarinm  boraborlosdirilmosi.  Ona  gora  da  har  bir  region  iiqiin  vergi  potensialimn 
qiymatlandirmasinin  naticasi  biitun  inzibati-arazi  vahidlarda  vergiqoyma  qaydalarimn  eyni  olmasi 
§arti  daxilinda  regional  vergi  odayicilarinin  gostorilon  dovlot  xidmatlarini  maliyyalosdiro  bilmasi 
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bacarigim  oks  ctdirmolidir.  Vergi  potensialinin  hesablanmasina  iki  osas  yanasma  movcuddur:  1. 
Reprezentativ  Vergi  Sistemi  (RVS)  metodu. 

2.  Potensial  vergi  ohdoliklorinin  dolayi  qiymotlondirilmosi  metodu. 

Miioyyon  saholorin  vergi  potensialinin  qiymotlondirilmosi  iiciin  forqli  usullardan  istifado 
edilir.  Bozi  metodlarin  totbiqi  noticosindo  vergi  potensialinin  qiymotino  tosir  edon  miioyyon 
variasiyalar  da  miimkundur.  Istonilon  metodun  sccimi  vo  totbiqi  metodikasimn  hazirlanmasi  vergi 
potensialina  qoyulan  tolobloro  osaslanmalidir. 

Vergi  potensialinin  hesablamasizamam  ikinci  metod  regionun  vergi  odoyicilorinin  potensial 
vergi  ohdoliklorinin  dolayi  qiymotlondirilmosino  osaslamr.  Bu  metod  makroiqtisadi  gostoricilordon 
istifado  etmoklo,  saho  vo  ya  regionlarin  biidcoyo  vergi  daxilolmalarmi  tomin  etmok  potensialim 
qiymotlondirilmok  imkam  yaradir.  Belo  oldugu  halda  standart  vergi  dorocosi  makroiqtisadi 
gostoricilorlo  tapilan  vergi  bazasinda  (mosolon,  UDM,  olavo  doyor  vo  ya  son  mohsul)  istifado 
olunur.  Vergi  potensialinin  qiymotlondirilmosi  uQiin  reprezentativ  vergi  sistemi  metodundan  istifado 
edon  olkolorin  praktikasi  gostorir  ki,  bu  metodun  tokmillosdi-rilmosi  notico  hesabi  ilo  regionlarin 
vergi  bazasimn  qiymotlondirilmosinin  dolayi  metodundan  istifado  olunmasina  gotirib  £ixarir.  Dolayi 
qiymotlondirmodon  istifado  etdikdo  RVS  metodu  oz  mahiyyoti  etibarilo,  vergi  potensialinin 
qiymotlondirmosindo  makroiqtisadi  gostoricilordon  istifado  metoduna  yaxinlasir. 

Region  U9iin  vergi  potensialinin  qiymotlondirmosinin  noticosi  biitiin  inzibati-orazi  vahidlordo 
vergiqoyma  qaydalarimn  eyni  olmasi  sorti  daxilindo  regional  vergi  odoyicilorinin  gostorilon  dovlot 
xidmotlorini  maliyyolosdiro  bilmosi  bacarigim  oks  etdirmolidir.  Hor  iki  metodun  forqlondirilmosi 
miioyyon  sorti  xarakter  dasiyir.  Regionlarin  vergi  potensialinin  qiymotino  qoyulan  bozi  toloblor 
baxnninda  bu  metodlarin  iistiin  vo  catismayan  cohotlorino  baxaq. 

Vergi  potensialinin  effektivliyinin  bu  vo  ya  digor  olcmo  meyyari  hor  scydon  ovvol  regional 
idaroetmo  vo  iqtisadi  agentlordon  asili  olmayaraq  miioyyon  edilmosidir.  Buna  “oks  olaqo  effekti”nin 
olmamasi  deyilir.  0ks  olaqo  effekti  o  vaxt  olur  ki,  vergi  potensialinin  qiymotlondirilmosindo  istifado 
edilon  vergi  bazasi  gostoricilori  regional  idaroetmo  vo  iqtisadi  agentlordon  asili  olur.  Bu  oks  olaqo 
effektinin  aradan  qaldirilmasi  vergi  potensialinin  qiymotlondi-rilmosi  metodikasimn  hazirlanmasi- 
nin  vacib  mosololorindon  biridir.  Onun  istifado  edilon  metodlardan  asili  olaraq  yaranmasina  sobob 
iso  xiisusi  halda  iqtisadiyyatda  dovlot  vo  ozol  sektorun  miinasibotlorindo  doyisiklik  ola  bilor.  iqtisadi 
aktivliyin  vergi  potensialina,  yoni  vergi  bazasimn  doyisilmosino  vo  vergi  golirlorinin  biidcoyo  axini 
soviyyosino  tosir  gostoron  gostoricinin  todqiq  edilmosi  do  cox  vacib  mosololordondir.  Belo  gostorici 
kimi  UDM-n  oyronilmosi  vo  istifadosi  miimkiindiir.  Belo  oldugu  halda  asagidakilar  nozoro 
ahnmahdir:  UDM-nin  horn  riibliik,  horn  do  illik  qiymotlondirilmosi  dofolorlo  yenidon  islonir, 
diizolislor  iso  20,0  %-o  kimi  olur  vo  riibliik  doyor  illik  doyorlo  eynilik  toskil  etmir;  Dovlot  biidco 
vergi  daxilolmalarimn  soviyyosino  ixracat£i  miiossisolorin  ododiklori  Olavo  Doyor  Vergisinin  ovoz 
olunmasi  da  miioyyon  tosir  gostorir;  inflyasiya  vergi  potensiah,  elocodo  biidco  vergi 
daxilolmalarimn  dinamikasina  xiisusi  tosir  gostorir.  iqtisadiyyatda  qiymotlorin  borabor  olmayan 
artuni  mohsuhna  vo  istehlak  tujiin  xorcloro  tosir  edir.  Buna  osason  monfoot  vergisi,  Olavo  Doyor 
Vergisinin  iiciin  hesablanmis  odomolorinin  doyorsizlosmosi  verir.  Burda  inflyasiyanin  vergi  poten- 
sialina  tosiri  ayri-ayri  vergilorin  boyan  edilmosi  vo  almmasi  metodologiyasindan  asihdir.  Qiymot¬ 
lorin  artimi  dovlot  biidcosino  yiigilan  vergilorin  hocmino  miisbot  vo  mo  nil  tosir  gostoro  bilor.  Burda 
inflyasiya  prosesinin  dovlot  biidcosi  golirlorino  basqa,  tosiri  do  movcuddur.  Vergilorin  hesablanmasi 
vo  dovlot  biidcosino  almmasi  arasinda  olan  zaman  kosiyindo  vergi  daxilolmalarimn  miioyyon 
dorocodo  inflyasiyaya  ugramasi  qeyd  olunur.  Vergi  potensialinin  ekonometrik  iisullarla 
qiymotlondirilmosi  mosololorino  baxaq.  Vergi  potensialinin  qiymotlondirilmosinin  doqiqliyi  vo 
molumatlara  dair  iroli  siiriilon  sort  toloblorin  arasinda  yegano  kompromis  variant  -  reqressiya  tohlili- 
nin  istifadosi  ilo  reallasdirilan  reprezentativ  vergi  sistemi  iisuludur  ki,  homin  iisul  vergi  bazalarim 
xarakterizo  edon  dolayi  gostoricilorin  vo  qeyri- vergi  golirlorinin  istifadosino  osaslamr. 

Qeyri-vergi  golirlori  ifadosi  altinda  ohalinin  golirlori,  porakondo  satis  dovriyyosi,  iimumi 
regional  mohsul  vo  ya  adambasina  diison  sonaye  vo  aqrar  sektorlarin  mohsullarimn  hocmidir.  Bu 
iisul  miixtolif  vergi  bazalarim  xarakterizo  edon  aqreqasiyah  (umumilosdirilmis)  vo  dezaqreqasiyah 
(mikro  soviyyoli)  molumatlarin  istifadosino  sorait  yaradir.  Gostoricilorin  sayi  vo  molumatlarin 
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dezaqreqasiya  soviyyosi  cox  olarsa,  qiymotlondirmonin  daqiqliyi  yiiksak  olar.  Lakin  hob  bunlarla 
yanasi  intensiv  tohlil  va  malumatlarin  £oxsayh  olmasi  tolob  olunur.  Bilavasito  regionlarin  vergi 
potensialinin  doyorlondirilmosino  kccorok,  vergi  ohdol  iklorin  in  isgiizar  aktivliyinin  osas 
gostaricisindan  -  URM-dan  asililigim  arasdiraq.  izah  olunan  dayman  vahidi  -  cari  ilin  vergi 
ohdaliklarinin  iimurni  mablagi  -  region  tarafindan  olkanin  arazi  budcasina  kccirilan  vergi 
odanislarinin  umumi  mablagi  +  vergi  odanislari  uzra  borclarin  artmasi  kimi  muayyanlasdirak. 

URM  asasinda  vergi  potensialinin  qiymatlandirilmasi.  Vergi  ohdaliklarinin  URM-un 
miqdarindan  asililigmi  qiymatlandirak:  VOPQi  =  AO  +  A1  URM  i  +O  I  (1) 

Burada:  VOPQi  -  i  regionunun  vergi  ohdaliklarinin  camidir  (vergi  daxilolmalari  i 
regionunun  arazi  budcasina  olan  borclarimn  artimi);  URM  I  -  i  regionnunun  umumi  mahsulu;-  O  i 
-  sahvlar,  reqressiya  qaligi;  AO  va  A1  -  amsallar,  reqressiya  tanbyinin  parametrlari. 

Bu  tanlik  regionlarin  vergi  potensialinin  an  sada  qiymatlandirma  modebdir.  Reqressiya 
amsallarim  qiymatlandirarak,  vergi  ohdaliklarinin  nazari  kamiyyatini  hesablaya  bilarik  ki,  hamin 
kamiyyatlar  regionlarin  vergi  potensialinin  qiymati  sayila  bilar.iqtisadi-riyazi  modelin  asasinda 
duran  sort  -  muxtalif  regionlar  uzra  URM-da  muxtalif  vergilarin  vergi  bazalarinm  sabitliyi  va  ya 
vahid  vergi  daracasidir  (bu  URM-a  barabar  vergi  yukunu  tamin  edir).  A  amsali  BDV-nin 
samarablik  daracasini  -  umumi  regional  mahsulda  vergilarin  payini  ifada  edir. 

Iqtisadi-riyazi  modela  muvafiq  olaraq,  agar,  URM  i  =  -  (Ao/Al)  (2) 

onda,  i  regionununun  vergi  ohdaliklari  yoxdur.  Belalikla,  bu  vahid  URM-in  vergilar  tutulmayan 
minimal  saviyyasini  aks  etdirir.  Olava  dayar  amak  haqqi  odanibnadan  va  gain  alda  edibnadan 
reallasdirila  bilmaz.  Demab,  vergi  ohdaliklari  da  yaranmahdir.  Bununla  bagli  olaraq  movcud 
munasibat  manli  olmabdir.Bu,  regionda  manfaat  vergi  ohdaliklarinin  yaranmasim  istisna  edir. 
Reqressiya  tanbyinin  amsallarimn  hesablanmasi  iiqiin  informasiya  bazasi  vardir.  Bu  onu  gostarir  ki, 
hesablamalari  aparmaq  u9un  reprezentativ  informasiya  bazasi  movcuddur. 

Budca  galirlarinin  haem  va  strukturunda  edilan  dayisikl  iklar  digar  sosial-iqtisadi 
gostaricilarin  dinamikasina  muhiim  task  edir.  Bazar  munasibatlarinin  elacada  budca  amaliyyat- 
larinin  aparibnasimn  vacib  masalari  kimi  onlarin  proqnozlasdirilmasidir.  Proqnozlasdirma  ehtimalli 
xarakter  dasidigindan  burada  asasan  ekonometrik  iqtisadi-riyazi  modcllasdirma,  dezaqreqatsiya 
metodlarindan  istifada  olunur.Vergi  siyasatinin  butun  parametrlar  uzra  optimallasdirilmasi  samarali 
iqtisadi  tadqiqatlarin,  elacada  empirik  yanasma  olaraq  muayyan  oluna  bilar.  Bu  baxnndan,  budca- 
vergi  uzra  iqtisadi  tadqiqatlarin  guclandirilmasi  vacib  hesab  olunur. 

Fiskal  siyasatin  effektiv  hoyata  kecirilmasini  tamin  etmak  iiciin  bunlar  nazara  almmalidir: 
vergi  daxilolmalarimn  proqnozlasdirilmasi  iqtisadi-riyazi  modelini  takmillasdirmak  va  bu  prosesi 
keyfiyyatli  hayata  kecirmak  maqsadila  real  informativ-malumat  sistemini  tasis  etmak;  dovlat 
vasaitindan  samarali  istifadani,  budca  xarclarinin  strukturunun  takmillasdirilmasini  va  xarclarin 
§affafligmin  artirilmasim  tamin  edan  qanunvericilik  bazasimn  formalasdirilmasim  davam  ctdirmak; 
kigik  va  orta  sahibkarbgm  inkisaf  etdirilmasi  iizan  hazirlanmis  proqamlarin  maliyyalasdirilmasinda 
budcanin  rolunu  va  bu  istiqamata  vasait  qoyulusunu  artirmaq;  dovlatin  xazinadarbgi  vasitasila 
budca  ta§kilatlari  xarclarinin  idara  edilmasi  potensiabm  artirmaq,  budca  vasaitlarinin  tayinati  uzra 
duzgun  xarclanmasi  uzarinda  dovlat  maliyya  nazaratini  daha  da  guclandirmak;  vergi  odayicilarinin 
faaliyyatini  tasviq  etmak  b3bn  hayata  kecirilan  stimullasdirici  taclb irlari  davam  ctdirmak;  budca 
kasirini  inflyasiya  yaratmayan  manbalar  hesabina  maliyyalasdirmak;  dovlat  budcasi  kasirinin 
tadrican  azaldibnasi  siyasatini  davam  ctdirmak  va  bu  kasiri  iqtisadiyyatin  stimullasclirilmasi 
haddinda  saxlamaq;  UDM-un  strukturuna  va  saha  qurulusuna  uygun  budca  galirlarinin  artnnini 
tamin  etmak;  dovlatin  qisamuddatli  istiqraz  varaqalari  bazarim  daha  da  inkisaf  ctdirmak,  dovlatin 
qiymatb  kagizlar  bazarinda  investorlarin  istirak ini  genislandirmak  va  qiymatb  kagizlara  olan  tala- 
bati  artirmaqla  normal  raqabat  prinsiplari  asasinda  faiz  daracalarinin  asagi  clusmasinasarait 
yaratmaq;  potensial  galirlarin  budcaya  daxilolma  amsalmm  yuksaldilmasina  nail  olmaq.  Vergilar 
arasinda  muhim  yeri  olan  alava  dayar  vergisinin  tatbiqi  qaydalari  takmillasdirilacak,  habela  idxalda 
0DV-dan  azadolmalar  minimuma  endirilacakdir.  Elacada,  camiyyatda  vergi  madaniyyatinin  inkisaf 
etdirilmasi  maqsadila  ahabnin  maariflandbibnasi  guclandirilacakdir.  Bu  inkisaf  planmda  budca 
xarclari  da  diqqatdan  yayinmamis,  bu  sahada  asagidaki  istiqamatlar  uzra  tadb irlarin  hayata 
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kecirilmosi  nozordo  tutulmusdur:  budco  xorclorino  nozarotin  guclondirilmosi;  budco  prosesinin 
Soffafhgimn  artirilmasi;  budco  xorclorinin  saglamlasdirilmasi.  Dovlot  budcosinin  xorclorinin 
saglamlasdirilmasi  iizro  icmal  budco  xorclorinin  strukturu  tohlil  edilorok  laznnli  doyisikliklor 
edilocok,  icmal  budconin  qeyri-neft  kosirinin  UDM-do  xususi  cokisinin  koskin  artmasina  yol 
verilmoyocok,  budco  xorclori  proqnozlasdirilarkon  vo  muoyyon  losdiri  lorkon  hoyata  kecirilocok 
moqsodli  proqramlarin  maliyyolosmosi  nozoro  alinacaqdir.  Homcinin,  budco  xorclorino  normativ 
maliyyolosmo  prinsipinin  totbiqi  tomin  edilmosi  Iizro  zoruri  todbirlor  gorulocokdir.  Budco 
prosesindo  tam  soffafhgm  oldo  edilmosi  dovlot  satinalmalari  sahosindo  qanunvericilik  bazasi 
tokmillosdirilocok,  informasiya  tominati  guclondirilocok,  electron  satinalmalarin  totbiqino  baslamla- 
caq,  onun  monitorinq  sistemi  guclondirilocok,  habelo  budco  xorclorinin  hesablanmasi  zamam 
istifado  olunan  norma  vo  standartlarin  beynolxalq  norma  vo  standartlara  inteqrasiyasi  istiqamotindo 
todbirlor  gorulocokdir.  Budco  vosaitlorinin  sorf  edilmosino  nozarotin  guclondirilmosi  fc3bn 
qanunvericilik  bazasi  tokmillosdirilocok,  budco  prosesindo  perspektiv  maliyyo  planimn  rolu 
artirilacaq,  eloco  do  muntozom  planli  to  ft  is  vo  tohlillor  aparilmasi  yolu  ilo  budco  vosaitlori  uzorindo 
maliyyo  nozaroti  daha  da  guclondirilocokdir. 

Biidcolorin  vo  biidcodon  konar  fondlarin  balanslasdirilmasi  vo  xorclorinin  ixtisari  sayosindo 
yaratmaq  mumkiindur.  Vergi  yignnlarmm  iimumi  soviyyosinin  artirilmasina  vergi  colbetmo 
bazasimn  genislondirilmosi,  vaxtikccmis  borclarin  ixtisari,  maliyyo  nozarotinin  guzlondirilmosi 
hesabina  oldo  oluna  bilor.  Vegi  ayirmalarmin  asagi  soviyyodo  olmasi  tokco  vergi  odoyicilorinin 
movcud  qanunvericilikdoki  bosluqlardan  istifado  edorok  vergilorin  odomokdon  yayinmalari  ilo 
deyil,  homcinin  UDM  real  hocminin  azalmasi  noticosindo  vergi  qoyma  bazasimn  azalmasi  ilo  izah 
olunur.  Vergi  yignnlarmm  artirilmasina  vergiyo  colbetmo  bazasim  ohomiyyotli  dorocodo 
genislondirmodon  oldo  etmok  qeyri-mumkundur.  Onun  genislondirilmosino  ohalinin  real  golirlorinin 
artirilmasindan  baslamaq  laznndir.  Bu  iso  bazarin  fundamental  probleminin  hollini  tolob  edir.  i sc  i 
quvvosi  omtoosinin  doyori  onun  faktiki  bazar  qiymotino  uygun  olmalidir. 

Dovlot  budcosi  kosirinin  qiymotli  kagizlarimn  emissiyasi  hesabina  maliyyolosdirilmosi 
dovlot  borcunun  idaro  olunmasimn  cotinlosmosino  sobob  ola  bilor.  Budco  mexanizminin  golocokdo 
tokmillosdirilmosino  ehtiyaci  vardir:  biidco  qurumlarimn  maliyyolosdirilmosi  mexanizminin  yenidon 
qurulmasi;  biidco  sisteminin  holqolori  arasinda  xorc  solahiyyotlorinin  vo  golir  monbolorinin  doqiq 
sorhodlorinin  muoyyon  edilmosi;nominal  vergi  yukiinun  yiiksok  soviyyosi;  biidco  planlasdirilmasi- 
nin  qisa  miiddotli  olmasi  vo  onun  orta  miiddotli  iqtisadi  siyasotin  vozifolori  ilo  uygunsuzlugu; 
maliyyo  ehtiyatlarimn  faktiki  hocmi  ilo  qanunvericiliklo  toyin  edilmis  dovlot  ohdoliklorinin  hocmi 
arasinda  olan  uygunsuzlugun  saxlamlmasi;  biidconin  xarici  iqtisadi  amillordon  asililigimn  siradasn 
5ixarolmasi  vo  s.  osas  sortdir.  Qapali  iqtisadiyyatda  biidco  kosirini  iki  monbodon  maliyyolosdirmok 
olar:  1.  Ohalidon  vo  Morkozi  Bankdan  borcalmaqla.  2.  Vergilor  vasitosilo  stimul 

yaratmaq  horn  fordi  istehsal  soviyyosindo,  horn  do  makro  soviyyodo  iqtisadi  artima  osason  toplanan 
vosaitlorin  investisiya  edilmosi  hesabina  oldo  olunur. 

Istehsal  imkanlarimn  genislondirilmosi  iiciin  istifado  olunmasi  istiqamotindo  biitiin  kapital 
xorclorin  mocmusu  investisiya  fondunu  yaradir.  Vergi  daxilolmalarida  makro  soviyyodo  onun 
monboyi  kimi  qismon  51x15  edir.  Investisiyalar  50X  olsa  vo  onlardan  effektiv  istifado  edilso,  iqtisadi 
artnn  dorocosi  optimal  hesab  edilor.  Bu  baxnndan  investisiyalari  iqtisadi  artnnin  miihorriki 
adlandirmaq  olar.  “Vergi  potensiah”  oziinun  qiymotlondirilmosi  metodundan  asihdir.  Elocodo, 
regionlardaki  rayonlarin  vergi  potensiahnm  formalasdirilmasinda  vergi  potensiah  gostoricilori 
biidcolorarasi  boraborlik  yaradilmasi  moqsodilo  istifado  olunur  kimi  yanasilmahdir.  Regionlar  oz 
orazilorindo  dovlot  xidmotlori  gostormosi  bacariqlarinm  boraborlosdirilmosi  kimi  basa  diisulmolidir. 
Bu  baximdan  region  U5iin  vergi  potensiahnm  qiymotlondirmosinin  noticosi  biitiin  inzibati-orazi 
vahidlordo  vergiqoyma  qaydalarimn  eyni  olmasi  sorti  daxilindo  regional  vergi  odoyicilorinin  dovlot 
xidmotlorini  maliyyolosdiro  bilmosi  bacarigim  oks  etdirmolidir.  Vergi  potensiahnm  somoroliliyinin 
0I5U  meyyari  regional  idaroetmo  vo  iqtisadi  agentlordon  asili  olmayaraq  muoyyon  edilmosidir.  Buna 
“oks  olaqo  effektinin”  olmamasi  da  deyilir.  Oks  olaqo  effektivergi  potensiahnm 
qiymotlondirilmosindo  istifado  edilon  vergi  bazasi  gostoricilori  regionnal  idaroetmo  vo  iqtisadi 
agentlordon  asili  olur.  Bu  oks  olaqo  effektinin  aradan  qaldirilmasi  vergi  potensiahnm  qiymotlondiril- 
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mosi  metodikasimn  hazirlanmasimn  vacib  mosololorindon  biridir.  Onun  istifado  cdilon 
metodlarindan  asdi  olaraq  yaranmasina  sobob  xiisusi  halda  iqtisadiyyatda  biitiin  sektorlarin  (dovlat 
va  ozal)  miinasibatlarinda  doyisikl iklorin  olmasidir. 

Maliyyo  potensiali  olkanin  maliyyo  resurslarmin  macmusunu  task i I  cdirso,  vergi  potensiali 
onun  miioyyon  torollni  oziinda  gostarir.  Vergi  potensiali  vergitutma  obyektinin  miimkiin  olan 
potensialinin  iimumi  mablagidir.  Bu  iso  olkada  biitiin  vergi  va  odanislarin  qiymatlandirilmasinin 
asasi  kimi  qabul  edilir.  Dovlat  biidcosinin  galirlarinin  formalasmasina  tasiri  noqteyi-nazarindan 
hamcini  maliyya-vergi  potensiali  anlayislari  bir-birindan  farqlanir.  0gar  vergi  potensiali  biidca 
vergi  galirlarinin  formalasmasi  manbayinin  asasim  task i I  edirsa,  maliyya  potensiali  ham  vergi  va 
qeyri-vergi  biidca  galirlarinin  bazasim  birlasdirir.  Digar  tarafdan,  maliyya  potensiali  biidca 
maqsadlari  ii9iin  maliyya  bazarlarinda  borlanmamn  hayata  kccirilmasinin  imkanlarim  aks  etdirir. 

iqtisadiyyatda  qiymatlarin  barabar  olmayan  artum  mahsuli  va  onun  satisina  9akilan  xarclara 
tasir  edir.  Burada  inflyasiyanin  vergi  potensialina  tasiri  ayri-ayri  vergilarin  bayan  edilmasi  va 
alinmasi  metodologiyasindan  asilidir.  Qiymatlarin  artum  dovlat  biidcasina  alinan  vergilarin 
hacmina  tasir  (miisbat  va  ya  manfi)  gostara  bilar.  Inflyasiya  prosesinin  dovlat  biidcasi  galirlarina 
tasiri  ola  bilardi.  Bela  ki,  vergilarin  hesablanmasi  va  dovlat  biidcasina  alinmasi  arasinda  olan  zaman 
kasiyinda  vergi  daxilolmalarimn  miiayyan  daracada  inflyasiyaya  ugramasi  qeyd  olunur.  Iqtisadi 
inkisafi  tamin  etmak  va  bohran  hallarmi  aradan  qaldirmaq  ii9iin  har  bir  olkanin  hokumati 
iqtisadiyyata  dovlat  tasiri  sisteminda  olan  biitiin  iisullardan  istifada  edirlar.  Ke9an  asrin  50-ci 
illarindan  sonraki  dovrda  iqtisadi  ink isa fin  U9  asas  iqtisadi-riyazi  modellarindan  istifada  edilirdi  ki, 
onlarin  har  birinda  iqtisadiyyatin  dovlat  tanzimlanmasina  va  bu  prosesda  vergilarin  roluna  yer 
aynlirdi.  Maqsadindan  asili  olaraq  vergi  tanzimlanmasi  iisullari  4  qarsiliqli  alaqali  sahaya  boliiniir: 

1.  Biidca-vergi  balanslasdirilmasi.  2  Vergi  giizastlari  sistemi. 

3.  inzibati  tasir.  4.  Sanksiya  tadbirlari. 

Fiskal  fiinksiya  vergilarin  azali  funksiyasidir  va  vergiqoyma  nazariyyasinda  kifayat  qadar 
oyranilmisdir.  Biitiin  tadqiqat9ilar  taralindan  bu  fiinksiya  konkret  saxslorin  va  tasarriifat 
subyektlarinin  galirlarinin  bir  hissasinin  dovlatin  xeyirina  ozganinkilasdirilmasi  kimi  sorb  edilir. 
Fiskal  siyasat  hokumat  xarclari  va  vergi  ila  olaqadarstabillasdirma  prosesidir  vamiiayyan 
daracadadovlat  xarclarinin  xarclarinin,  yani  dovlat  idara  va  orqanlarinm,  institutlarimn  saxlamlmasi 
va  s.  dinamikasindan  asilidir.  Bilavasita  regionlarin  vergi  potensialinin  dayarlandirilmasina  ke9arak, 
vergi  ohdaliklarinin  isgiizar  aktivliyinin  asas  gostaricisindan  -  URM-dan  asililigim  arasdiraq.  Izah 
olunan  dayisan  vahidi  -  cari  ilin  vergi  ohdaliklarinin  iimumi  mablagi  -  region  taralindan 
Azarbaycan  Respublikasimn  arazi  biidcasina  ke9irilan  vergi  odanislarin  in  iimumi  mablagi  +  vergi 
odanislari  iizra  bolclarm  artmasi  kimi  miiayyanlasdirak. 

Vergi  ohdaliklarinin  iimumi  regional  mahsulun  miqdarindan  asililigim  qiymatlandirak: 

yi=Xo+Xl  Ki  +  Pi  (3) 

Burada:  i  -  i  regionunun  vergi  ohdaliklarinin  comidir  (vergi  daxilohnalari  i  regionunun 
arazi  biidcasina  olan  borclarimn  artum);  Ki  -  i  regionunun  iimumi  mahsulu;  Pi  -  sahvlar,  reqressiya 
qaligi;  Xo  va  XI  -  amsallar,  reqressiya  tanliyinin  parametrlari. 

Bu  tanlik  regionlarin  vergi  potensialinin  an  sada  qiymatlandirma  modelidir.  Reqressiya 
amsallarim  qiymatlandirarak,  vergi  ohdaliklarinin  nazari  kamiyyatini  hesablaya  bilarik  ki,  hamin 
kamiyyatlar  regionlarin  vergi  potensialinin  qiymati  sayila  bilar.  iqtisadi-riyazi  model  asasinda 
qarsida  duran  sartmiixtalif  regionlar  iizra  URM-da  (A7-da)  miixtalif  vergilarin  vergi  bazalarimn 
sabitliyi  va  ya  vahid  vergi  daracasidir,  bu  URM-a  (A7-da)  barabar  vergi  yiikiinii  tamin  edir).  X 
amsali  ODV-nin  samaralilik  daracasini  -  URM-da  vergilarin  payini  ifada  edir. 
iqtisadi-riyazi  modelina  miivafiq  olaraq, agar,  Ki=-(Xo/Xl)  (4) 

onda,  i  regionununun  vergi  ohdaliklari  yoxdur.  Belalikla,  bu  vahid  URM-in  (ATi-in)  vergilar 
tutulmayan  minimal  saviyyasini  aks  etdirir.  iqtisadi  mahiyyatina  gora,  alava  dayar  amak  haqqi 
odanilmadan  va  galir  alda  edilmadan  reallasdirila  bilmaz.  Demali,  vergi  ohdaliklari  da  yaranmahdir. 
Movcud  munasibat  manfi  olmalidir.  Bu,  regionda  man  foot  dan  vergi  ohdaliklarinin  yaranmasina 
istisna  edir.  Reqressiya  tanliyinin  amsallarimn  hesablanaraq  tapilmasi  mumkiin  informasiya  bazasi 
movcuddur:  respublikamn  65  rayonu  iizra  miixtalif  sosial-iqtisadi  inkisaf  gostaricilarini  istifada 
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etmok  olar. 

Hesablamalari  aparmaq  U5UI1  reprezentativ  informasiya  bazasi  vardir.  Olkomizin  iqtisadiy- 
atinin  miiasir  soraitdo  tarazli  inkisaf  istiqamotlorinin  tom  ini  maliyyo  vo  vergi  potensialmin 
formalasma  problemlorinin,  onlarin  qarsiliqli  olaqolorinin  todqiqi  aktual  mosolo  kimi  qarsida  durur. 
Bu  zaman  regionun  biidcosinin  golirlorinin  osasim  toskil  edon  vergi  potensialina  diqqot  olmalidir. 
Regionun  movcud  vergi  potensialmin  qiymotlondirilmosi  vo  dinamikasimn  perspektiv 
proqnozlasdirilmasi  zamam  bu  anlayisin  iki  aspektini  forqlondirmok  laznndir:  dar  vo  genis  monada 
vergi  potensiali.  Sosial-iqtisadi  hoyatda  has  veron  ziddiyyotlorin  aradan  qaldirilmasi  iiciin  vergi 
sisteminin  inkisaf  prosesindo  tok mi  1  losdiri  1  mosi  zoruroti  meydana  cixir.  Regionun  fiskal  potensialmi 
hesablamaq  iiciin  bir  neco  iisul  vardir: 

I.  Homin  moqsodlo  faktiki  yigilan  daxilolmalarin  gostoricisindon  istifado  etmok  miimkiindiir. 
Hazirda  olkomizdo  regionlarin  fiskal  potensialmin  meyari  olaraq  baza  ilindo  faktiki  yigilan 
golirlorin  gostoricisindon  gotiiriiliir. 

II.  Ohalinin  adambasina  olan  golir  gostoricisifiskalpotensiahn  nisbi  soviyyosinin  osas 
gostoricisidir.  Adambasi  golir  gostoricisindon  artiq  uzun  illordir  ki,  diinyamn  bir  cox  olkosindo 
fiskal  potensialin  nisbi  meyari  kimi  hoyata  kecirilir. 

III.  Fiskal  potensiali  URM-n  gostoricisi  vasitosi  ilo  dlcmok  olar. 

IV.  Regionun  iimumi  vergi  odoyon  ehtiyatlarimn  soviyyosidir. 

V.  “Reprezentativ  vergi  sistemidir”. 

VI.  Reprezentativ  vergi  sisteminin  reqressiya  tohlili  ilo  birgo  istifadosindon  ibarotdir. 

Alternativ  iisullari  tohlil  edorkon,  ilk  novbodo,  onlarin  praktiki  ohomiyyotini  arasdirmaq 

laznndir.  Hal-hazirda  Azorbaycanda  regionlarin  fiskal  potensialmi  ol9on  meyar  kimi  baza  ilindo 
faktiki  yigilan  odomolor  gostoricisi  gotiiriiliir  ki,  homin  gostorici  baza  ilindon  sonra  olan 
qanunvericilik  cloyisikl  iklorino  goro  korreksiya  olunur.  Baza  ilinin  molumatindan  istifado  etmok 
prinsipi  regionlarda  yanlis  stimullarin  omolo  golmosinin  qarsisim  alir,  yoni  regionlari  vergilori 
azaltmaga  sovq  etmir,  9unki  transfertlorin  hocmi  bu  halda  cari  ildo  regionda  yigilan  odomolorin 
hocmindon  asili  olmur.  Lakin  baza  ilinin  gostoricilorinin  sonraki  illordo  has  veron  cloyisikl ikloro 
goro  korreksiya  edilmosi  prinsipi  he9  do  miikommol  vo  obyektiv  deyil  vo  beloliklo,  biidcolorarasi 
transfertlorin  miioyyon  losdiri  I  mosi  sistemi  do  tarn  doqiq  vo  “soffaf’  ola  bilmoz.  Baza  ilinin 
molumatlarindan  istifado  olunmasi  iisul u  golocokdo  regionlarda  yanlis  stimullar  da  yarada  bilor:  cari 
ildo  ciddi  fiskal  soylor  gostormoyon  regionlar  golocokdo  belo  “siyasotin”  xeyrini  do  goro  bilor. 

Fiskal  potensialin  meyari  kimi  istifado  olunan  homin  gostoricinin  ustunluyii  gostorici  iizro 
molumatlari  oldo  etmok  90X  asandir.  Azorbaycan  Respublikasi  DSK  hor  il  regionlar  iizro  ohalinin 
orta  adambasina  goliri  haqqinda  molumati  dorc  edir.  Homin  gostoricinin  monasi  son  doroco  aydin  vo 
obyektivdir  vo  nozori  baxnndan,  bunun  90X  miihiim  iistiinluyu  vardir.  Hotta  xiisusi  iqtisadi  tohsili 
olmayan  insanlar  belo  intuitiv  olaraq  basa  cliisiirlor  ki,  adambasina  cliison  orta  golir  gostoricisi  neco 
hesablamr  vo  niyo  onu  regionun  fiskal  potensialmin  nisbi  soviyyosinin  miinasib  gostoricisini 
gotiirmok  miimkundiir.  0gor  orta  golir  gostoricisinin  doqiqliyi  problemini  qiraga  qoysaq  belo,  bu 
gostorici  regionun  biidco  golirlorini  generasiya  etmok  qabiliyyotini  tarn  oks  etmir.  Mosolon,  homin 
gostorici,  regionun  hakimiyyotinin  qeyri-rezidentloro  moxsus  olan  iqtisadi  ehtiyatlara  vergi  qoymaq 
solahiyyotini  nozoro  almir. 

Tocrubodo  URM  gostoricisindo  osas  yeri  regionda  yasayan  fiziki  soxslorin  goliri  tutacaq, 
9iinki  regionun  oksor  sakinlori  yasadigi  yerdo  isloyir.  Bundan  basqa,  URM  horn  do  homin  regionda 
vergi  odomoli  olan  qeyri-rezidentlorin  golirini  daxil  edir.  Adambasina  cliison  orta  golir 
gostoricisindon  forqli  olaraq,  Buradan  demok  olar  ki,  URM,  fiskal  potensiali  okjmok  U9iin 
adambasina  diison  orta  monfoot  gostoricisindon  daha  miinasib  meyar  olsa  da,  burada  regionun  real 
vergi  odoyon  ehtiyatlari  vo  URM  arasinda  miioyyon  uygunsuzluqlar  movcuddur.  Homin 
uygunsuzluqlari  aradan  qaldirmaq  soylori  daha  bir  gostoricinin  yaranmasina  gotirdi.Bu,  regionun 
“iimumi  vergi  odoyon  ehtiyatlar  gostoricisidir”. Umumi  vergi  odoyon  ehtiyatlar  gostoricisinin  toklif 
edilmosi  onunla  bagli  idi  ki,  URM  regiondaki  tosorriifat  foaliyyotinin  iimumi  hocmini  kifayot  qodor 
oks  etso  do,  bozi  morkozi  vergilorin  vo  morkozi  biidcodon  regionun  fiskal  potensialina  ayrilan 
transfertlorin  tosirini  nozoro  almir.  URM-i  UVE-yo  9evirmok  ii9iin  bozi  doyisikliklori  etmok 
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lazimdir.  UVE-nin  fiskal  potensial  gostoricisi  olaraq,  o,  URM  ilo  miiqayisodo  regionun  vergi 
ehtiyatlarinin  hocmini  daha  doqiq  gostorir.  Noqsanlari  iso  URM  catismamazligi  ilo  eynidir  vo  homin 
gostaricinin  9ixarilmasi  U9iin  kiilli  miqdarda  malumat  tolab  olunur.  Prinsip  etibarila  UVE  miiayyan 
vaxt  arzinda  olkamizda  oz  istifadasini  tapacaq,  lakin  hazirda  onun  tapilmasina  iazim  olan  malumat- 
lar  iimumiyyatla  yox  daracasindadir.  Dolayi  vergilorin  asas  komponentlari-sosial  sigorta  va  toqaiid 
fondlarina  ayrilan  vasaitlordir.Regionlarin  fiskal  potensialim  maksimal  daracada  daqiq  aks  etdiran 
gostaricinitapmaq  maqsadila,  RVS  region  va  yerli  biidcalara  daxil  olan  biitiin  vergi  va  qeyri-vergi 
odamalarini  nazarda  tutmalidir.  Region  iizra  RVS-na  daxil  edilan  odanislar  biitiin  yerli  vergilari, 
elaca  da  qeyri-vergilari-naqliyyat  vasitalarinin  sahiblarindan  tutulan  vergi,  lisenziya  odamalari, 
qeydiyyat  riisumlari,  miixtalif  icazalar  U9iin  tutulan  odamalar,  kommunal  xidmatlara  gora  odanislori 
va  miixtalif  carimolori  ohata  etmalidir.  Miixtalif  regionlarda  hamin  vergi  va  qeyri-vergi 
odamalarinin  tarkibi  farqlidir.  Regional  hakimiyyatin  sarancaminda  olan  miiassisalarin  galiri  da 
regionun  fiskal  potensialim  artirir  va  buna  gora  hamin  golirlar  da  fiskal  potensialin 
dayarlandirilmasinda  nazara  alinacaq  golir  manbalarina  daxil  edilmalidir.  informasiya  manbalarinin 
tarkibi,  elaca  da  malumatlar  har  vergi  komponenti  ikiin  vergi  bazasimn  se9ilmasi  barada  qarar 
qabul  etmazdan  avval  diqqatla  yoxlamlmalidir.  Hamin  gostarici  iizra  malumatlar  Azarbaycan 
Respublikasi  DSK  tarafindan  dare  edilirr.Azarbaycan  Respublikasi  Dovlat  Statistika  Komitasinin 
regional  sobalari  tarafindan  qeydiy^yata  alinan  mal  dovriyyasi  hacmi,  tabii  ki,  vergi  miifoUislorinin 
na  daracada  samaroli  islamasindan,  onlarin  ke9irdiyi  yoxlamalarin  keyfiyyatindan  asilidir.  Bundan 
basqa,  regional  vergi  xidmatlari  rasman  markazi  vergi  xidmatina  tabe  olsa  da,  regional  hakimiyyat 
orqanlari  onlaratasir  gostara  bilar.  Reprezentativ  vergi  sisteminin  komponentbrini  6l9mak  ii9iin 
gostaricilari  se9dikda  bu  nov  problemlardan  qa9inaq  lazimdir. 0gar  orta  galir  gostaricisinin  daqiqliyi 
problemini  qiraga  qoysaq  bela,  bu  gostarici  regionun  biidca  galirlarini  generasiya  etmak 
qabiliyyatini  tarn  aks  etmir.  Masalan,  hamin  gostarici,  regionun  hakimiyyat inin  qeyri-rezidentlara 
maxsus  olan  iqtisadi  ehtiyatlara  vergi  qoymaq  salahiyyatini  nazara  almir.  Tasavviir  edak  ki, 
regionda  turizm  giiclii  inkisaf  edib.  Bela  region,  biidca  daxilohnalarimn  elacada  aksar  hissasini 
turistlarin  hamin  arazida  sarf  etdiyi  xarclarin  hesabina  yiga  bilar.Regionun  biidcasinda  movcud  olan 
bu  nov  alava  galir  manbalari  regionun  ahalisinin  galirbrinda  aks  olunmaya  da  bilar.  Regionun  fiskal 
potensialim  ohjmak  maqsadila  istifada  olunan  orta  adambasina  diisan  galir  gostaricisinin  noqsam 
he9  da  har  zaman  regionun  ixtiya~Tinda  olan  iimumi  vergi  bazasimn  nisbi  hacmini  adekvat  sakilda 
aks  etdirmir.  Bu  gostaricinin  olkamizda  an  9atanliyi,  adambasina  diisan  orta  galirlar  iizra  malumat 
miitamadi  sakilda  dare  olunsa  da,  hamin  informasiyamn  daqiqliyi  siibha  dogurur.  Takca  kolga 
iqtisadiyyatinm  movcudlugu  ila  bagli  deyil.  iqtisadi  baxundan  Azarbaycan  kimi  olkada  hamin 
gostaricinin  miiayyan  olunmasimn  texniki  9atinliyindadir.  Tacriibada  URM  gostaricisinda  asas  yeri 
regionda  yasayan  fiziki  saxslarin  galiri  tutacaq,  9iinki  regionun  aksar  sakinlari  yasadigi  yerda 
i§layir.  Bundan  basqa,  URM  ham  da  hamin  regionda  vergi  odamali  olan  qeyri-rezidentlarin  galirini 
daxil  edir.  Adambasina  diisan  orta  galir  gostaricisindan  farqli  olaraq,  URM  ham  da  mehmanxana 
xidmatlari  ii9iin  va  region  arazisinda  edilan  bazarhq  U9iin  sarf  olunan  vasaitlari  da  aks  etdirir.  Daha 
yigcam  olmasina  baxmayaraq,  fiskal  potensialin  kriteriyasi  kimi  istifada  olunan  URM-in  da 
miiayyan  noqsanlari  var.  orasindadir  ki,  miixtalif  vergi  bazalarindan  miixtalif  daracalara  gora 
vergi  tutulur,  URM  isa,  sadaca  olaraq,  regionun  iqtisadi  ehtiyatlari  tarafindan  alava  edilan  biitiin 
dayarlarin  camidir.  Eyni  zamanda,  URM-nun  hesablanmasi  9atin  bir  prosesdir.  Burada  boyiik 
hacmda  malumatlarin  istifadasi  talab  olunur  ki,  onlar  boyiik  gecikma  ila  (iki  ila  yaxin)  dare  edilir. 
URM-in  digar  9atismazligi,  Azarbaycan  Respublikasinda  vergilarin  struktur  xiisusiyyatlari  ila 
baghdir.  Hazirda  miiassisanin  manfaat  vergisi,  faaliyyat  yerinda  deyil,  qeydiyyat  yerinda  odanilir. 
Bununla  bagli  olaraq  fiskal  potensial  va  URM  arasinda  miiayyan  farq  yaramr.  Digar  olkalarda 
miiassisalarin  galiri  onun  faaliyyat  gostardiyi  biitiin  regionlar  iizra  yayilir  va  hamin  “yayim” 
diisturlarin  asasinda  tapilir  va  diisturlarda  istehsal  vahidlarinin  ycrlasmasi,  satislarin  arazi  va  digar 
bu  kimi  amillar  nazarda  tutulur.  Buradan  miiayyan  etmak  miimkiindiir  ki,  URM,  fiskal  potensiali 
ol9inak  ii9iin  adambasina  diisan  orta  manfaat  gostaricisi  daha  miinasib  meyar  olsa  da,  regionun  real 
vergi  odayan  ehtiyatlari  va  URM  arasinda  miiayyan  uygunsuzluqlar  movcuddur.  Hamin  uygunsuz- 
luqlari  aradan  qaldirmaq  saylari  daha  bir  gostaricinin  yaranmasina  gatirdi.  Bu,  regionun  “iimumi 
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vergi  6  do  yon  ehtiyatlar  gostaricisidir”.  Umumi  vergi  6  cloy  on  ehtiyatlar  gostoricisinin  toklif  edilmosi 
onunla  bagli  idi  ki,  URM  regiondaki  tosorriifat  foaliyyotinin  umumi  hocmini  kifayat  qodor  oks  ctso 
do,  bozi  markozi  vergilarin  va  markazi  biidcadon  regionun  liskal  potensialina  ayrdan  transfertlarin 
tasirini  nazara  almir.  Prinsip  etibarila  UVE  muayyan  vaxt  arzinda  olkamizda  oz  istifadasini  tapacaq, 
lakin  hazirda  onun  tapilmasi  ii9un  istifada  edilan  malumatlar  umumiyyatla  yox  daracasindadir. 
Dolayi  vergilarin  asas  komponentlari  -  sosial  sigorta  va  taqaiid  fondlarina  ayrdan  vasaitlardir. 
Regionlarin  fiskal  potensialim  maksimal  daracada  daqiq  aks  etdiran  gostaricini  tapmaq,  RVS  region 
va  yerli  budcalara  aid  biitiin  vergi  va  qeyri- vergi  odamalarini  nozara  almalidir.  Har  bir  region  iizra 
RVS-na  daxil  edilan  odanislar  butiin  yerli  vergilari,  elaca  da  qeyri-vergilari  naqliyyat  vasitalarinin 
sahiblarindan  tutulan  vergi,  lisenziya  odamalari,  qeydiyyat  riisumlari,  miixtalif  icazalar  iiciin  tutulan 
odamalar,  kommunal  xidmatlara  gora  odanislari  va  miixtalif  carimalari  ahata  etmalidir.  Miixtalif 
regionlarda  hamin  vergi  va  qeyri- vergi  odamalarinin  tarkibi  farqli  olmasi  varianti  miimkiindiir.  Eyni 
zamanda  regional  hakimiyyatin  sarancaminda  olan  miiassisalarin  galiri  da  regionun  liskal 
potensialim  artirir  va  buna  gora  hamin  galirlor  da  liskal  potensialin  dayarlandirilmasinda  nazara 
alinacaq  galir  manbalarina  daxil  edilmalidir.  informasiya  manbalarinin  tarkibi,  elaca  da  malumatlar 
har  vergi  komponenti  iiciin  vergi  bazasimn  sccilmosi  barada  qarar  qabul  etmazdan  avval  diqqatb 
yoxlandmalidir.  Hamin  gostarici  iizra  malumatlar  Azarbaycan  Respublikasi  DSK  taralindan  dare 
edilir.  Azarbaycan  Respublikasi  DSK-nin  regional  sobalari  taralindan  qeydiyyata  alinan  mal 
dovriyyasi  hacmi,  tobii  ki,  vergi  miifottislarinin  na  daracada  samarali  islamasindan,  onlarin  kccirdiyi 
yoxlamalarin  keyliyyatindan  asdidir.  Bundan  basqa,  regional  vergi  xidmatlari  rasman  markazi  vergi 
xidmatina  tabe  olsa  da,  regional  hakimiyyat  orqanlari  onlara  tasir  gostarmak  imkanma  malikdir. 
Reprezentativ  vergi  sisteminin  komponentlarini  olcmok  iiciin  gostaricilari  secdikcla  bu  nov 
problemlardan  qacmaq  laznndir. 

N3TIC0 

1.  Ara§dirdmalar  gostarir  ki,  Respublikannzda  budca- vergi  siyasatinin  takmill3§dirilmasi  naming 
nibhbm  addimlar  atilir,  boyiik  nailiyyotlor  aids  edilir.  A§agida  qeyd  edilan  takliflarin  hayata  kecirilmasinin 
da  bu  istiqamatda  uz  tohva-sini  veracayi  fikiindayik: 

2.  Budca  ta§kilatlannm  va  idaraetma  orqanlarmm  sayimn  azaldilmasi. 

3.  istehsahn  geni§landirilmasi  baximindanoptimal  pul-kredit  siyasatinin  apanlmasi. 

4.  Daxili  bazarm  qorunmasim  tamin  edan  gcvik  gbmriik- vergi  siyasatinin  takmilla§dirlmasi. 

5.  Vergi  bazasimn  miitamadi  olaraq  geni§landirilmasi. 

6.  Vergidanyaymma  hallarma  qar§i  mubarizanin  daha  da  guclandirilmasi  va  takmilla§dirilmasi. 
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rjiaBHbiH  HayHHbiH  coTpy/jHHK  H3  HAHA,  a-3-h. 

BbiflBJieHHe  h  opeHKa  peajibHoro  (JiHCKajibHoro  noTeHunajia  MecTHbix  Sio/iaceTOB 

PesioMe 

U,eJib  -  B  pe3ynbTaTe  OKOHOMnneciciix  peijiopM,  npoBOflHMbix  b  A3ep6ahfl>KaHCKoii  Pec- 
nybjiHKe  Ha  coBpeMeHHOM  oiauc  paaBmiia,  B03HHKaeT  MHoro  npodjiCM  uayMuo-npaKiuMCCKOio 
xapaKTepa. 

Mero.io.ioriiH  -  cpaBHHTejibHbiii  n  auajuiTimecKiin  aHajiH3,  cncTeMHbiii  uonxo/i. 

Pe3yjibTaTbi-B  to  Bpcvia  kbk  pernoHajibHbie  HanoroBbie  CJiy/h'6bi  o(J)Hii,HajibHO  uonHuncubi 
n,eHTpajibHoii  uajioroBoii  cny>K6e,  perHOHajibHbie  opraHbi  BJiacTH  HMeiOT  npaBO  BJimri  b  Ha  hhx. 

MeTO.lO.TOniH  -  CpaBHHTeJIbHblH  H  aHajIHTHHeCKHH  aHajIH3,  CHCTeMHblH  nonxo/1. 

KjuoHeBbie  cJiOBa:  maliyya-vergi  potensiah,  qiymatlandirma,  region,  biidca,  iqtisadi-riyazi 
model. 

Gapharov  A.H. 
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Identification  and  assessment  of  the  real  fiscal  potential  of  local  budgets 

Abstract 

Purpose  of  the  research  -  As  a  result  of  the  economic  reforms  carried  out  in  the  Republic  of 
Azerbaijan  at  the  present  stage  of  development,  there  are  many  problems  with  scientific  practical 
nature. 

Metodology  -  comparaative  and  analytical  analysis,  systematic  approach. 

Findings  While  regional  tax  services  are  officially  subordinated  to  the  central  tax  service, 
regional  governments  have  the  power  to  influence  them. 

Key  words:  financial-tax  potential,  assessment,  region,  budget,  economic  and  mathematical 
model. 
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